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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

" INUMERO 3 DE ALICANTE

Procedimiento Ordinario: 508/09

31 FNE. 2011
SENTENCIA N° 49/11

En la ciudad de Alicante, a 26 de enero de 2011,

Visto por ¢l Iltmo. Sr. D. Lucas Osvaldo Giserman Liponetsky, Magistrado-
Juez Titular del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 3 de los de esta
ciudad y su partido, el presente recurso contencioso-administrativo, scguido por cl
yocedimiento ordinario namero 508/09, interpuesto como parte demandante por
la entidad "TYQSA-OBRAS PUBLICAS, S.L - AGUAS DE VALENCIA, S.A,,
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE. AGUA Y SANEAMIENTO Y OBRAS
ANEJAS DEL MUNICIPIO DE ALTFK ‘t;fmgn uTemporal de Empresas, Ley
18/82 de 26 de Mayo", en anagrama UTE, AEGUF& D'ALTEA", represemada por
el Procurador de los Tribunales Sr. Eacpl%no»]’é’te&'y asistida por la Abogada Sra.
Gimeno Oltra. Habiendo sido partq,«,demqu}ada cl AYUNTAMIENTO DE
ALTEA, reprcsentada por la Procuradma d,e~bs Tribunales Sra. Fuentes Tomés y
asistida por ¢l Abogado Sr. Cano La:r,oicﬁé»,sxendo el acto administrative
impugnado el acuerdo de ia Junta a Geblczﬂp Lac%l del Ayuntamiento de Altea de
fecha 10 a julio de 2009, por ¢l que se desgsmng e} ?ecurso de reposicion contra el
acucrdo de la Junta de Gobierno de 29 da may0; L "2009, por el que se acuerda no
aprobar el padron de la 1asa por cl s;:rvam,o ({e abastccimiento de agua potable
presentado por ¢l concesionario y ng; dpwba?cl pB(dron de Ja tasa por el servicio de
alcantarillado. 4
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Primero.- Interpuesto recurso contencioso-administrativo y seguidos los trimites
previstos en la LJCA sc emplazd a la parte demandante al objelo de que
formalizara su escrito de demanda, lo que verificd en tiempo y forma, alegando los
hechos y fundamentos de Derecho que considerd de aplicacion y solicitando se
dictara sentencia por la que por la que se estimara las pretensiones en clla
contenida.

Segundo.- Por la parte demandada se contestd a la demanda mediante escrilo en
el que se solicitd la desestimacidon del recurso y la confirmacion integra de las
Resoluciones objeto del mismo, por estimarlas ajustadas a Derecho, alegando los
hcchos y Fundamentos de Derecho que estimd de pertinente aplicacién. Por Auto
de fecha 22 de marzo de 2010 se fijé la cuantia del procedimiento en la cantidad de
451.720 curos.
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Tercero.- Habiéndosc recibido el proceso a prucbs, y practicadas las declaradas
dtiles y pertinentes, sc emplazd a las partes para tramite de conclusiones previsto en
el articulo 64 y concordantes de la ILJCA, presentados dichos escritos y tras el

<’ |examen de las actuaciones, se declararon los autos conclusos para dictar sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Es objeto dcl presente recurso contencioso-administrativo el acuerdo
de la Junta a Gobiermno Local del Ayuntamiento dc Aliea de fecha 10 a julio de
2009, por el que se desestima el recurso de reposicidn conura el acuerdo de la Junta
de Gobierno de 29 de mayo de 2009, por el que se acuerda no aprobar el padréon de
la tasa por el servicio de abastecimiento de agua potable presentado por el
concesionario y no aprobar el padron dc la tasa por el servicio de alcantarillado.
La parte actora soliciud que se dictara sentencia por la que se: " 1°.- Kevogue
o anule el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de Altea, de 10 de julio de 2009,
por ¢l que se desestima el recurso de reposicion interpuesto el 11 de mayo de 2009
por la union Temporal de Empresas ’Q’QS‘A -OBRAS PUBLICAS, S.L - AGUAS
DE VALENCIA S.A., SERVICIOs DE | STECIM/ENTO DE AGUA Y
7 GNICIPIO DE ALTEA. Union
Tempom? de Empresas, Ley 18/82 d3‘26 dé ?\ﬁ‘dy“ “, contra el acuerdo de la Junta
de Gobiero de 2 9 de mayo de 2 00% ‘paﬁgl‘gﬂe se acuerda no aprobar el padron
7 g) de agua potable presentado por ¢l
concesionario y no apmbar el paa‘rou e ;lc;\ fasapor el servicio de alcantarillado y
en consecuencia, anule todos y cada un@ @f@whos acuerdos de la Junia de
Gobierno Local, por ir su ;usfcza cém‘m eL, Vd

)‘..

3°-
cantidades que se devenguen hasta que se le autor ice a ap!u:ar las tarifas quc le
permitan maniener el equilibrio econémico de la concesién. conforme al articulo
220 LEC y cuyas bases de liguidacion constarin en el informe pericial
anteriormente referido".
L1 AYUNTAMIENTO DFE ALTEA, se opuso a las pretensiones de la parte
actora solicitando la desestimacion de la demanda, alegando, en siniesis, la
adecuacidn a Derecho del acto administrativo impugnado.

Segundo.- Se ha de partir para la resolucién de la cuestién debatida de la
imporlante doctrina sentada por el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo |

Contencioso-administrativo, Seccién 2°, en Sentencia de 20 de julio de 2009, rec.

recurrente diferencia dos supuestos:

408972003 (LA LEY 254383/2009) que en su F.D quinto dice: "2, Ef Ayuntamiento !
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aj El servicio puede ser presiado directamente por ente de Derecho piblico:
esto cs, por una Adminisiracion Territorial o por un Organismo Auiénomo. Unos y
otros se hallan globahnente somctidos en su actuacion externa al Derecho
Administrativo, por lo que {a contraprestacion que puedan percibir de los servicios
que rindan a los ciudadanos deben ser calificados necesariamente como tasas.

b} El Servicio puede ser prestado por entes constituidos en forma privada
(sociedades) que "se regirdn integramente, cualquiera que sea su forma juridica,
por el ordenamiento juridico privado” como dice la Disposicion Adicional
Duodécima de la Ley 6/1997, de 14 de abril; su régimen, tanto interno como
externo, ¢s de Derecho privado o comum, no de Derecho piblico, lo que
imposibilita, en los términos literales del art. 20 de la LHL , calificar de tasas a las
contrapresiaciones que perciban por los servicios que lleven a cabo; se trata, en
tal caso, de puros precios contractuales, sometidos en su formacién y exigencia al
Derecho privado, aparte que su determinacion pueda estar sometida a
autorizacion administrativa,

En el caso del servicio por suministro de agua potable, de forma expresa el
art. 20.4.1) de la LHL lo configura como tasa siempre que sea presado por las
Entidades locales. Su prestacion por gugresas concesionarias excluve, pues, la
configuracion de 1al servicio como tagq. . % 58

La Corporacion recurrente cmwfzéqu gue ff)s servicios por suminisiro de
agua potable, servicios de mataa’ervp estqcrommzema de veh:cu!os en las vias
publicas y servicio de saneamzemq, gewzmtamzemo de Avila se presian enm
régimen de concesién por las gmpre.;as SOGESUR S.A., MATADERO
FRIGORIFICO DE AVILA S.L. y DQRNJ’ER S ‘A., lo que excluye la aplicacion de
los arts. 20y 41 de la LHL, y en el cdso a'eLMszutro de agua el art. 20.4.t) de la
LHL, por tratarse de precios privados; s ? ,g"f' ¥

3. Para resolver el dilema plantéaga ,ﬁafece conveniente recordar con cierto
detalle lo que hemos dicho en ocasuiges*‘gnte?{ores (sentencias de 14 de abril de
2000, recurso num. 4689/1994,% @, 52 de ,,,d‘ siembre de 2001, recurso num.
5759/1996, enire otras, y ulnmamem‘egsémenq;a de 16 de julio de 2009, recursc
num. 536/2003) acerca de lu evolucion ?egzs[a{:?a que ha tenido lugar en materia
de tasas y precios piblicos locales. En esa evolucion histérica de la regulacion
legal de las tasas y precios piblicos locales podemos encontrar la clave para la
resolucion del problema que ahora nos ocupa” para ierminar concluyendo que:
"Asi, el servicio de suministro y distribucion de agua potable, debe ser objeio de
una tasa (art. 20.4.1) LHL). Poco importa que el servicio publico de suministro de
agua potable sea prestado mediante concesion  administraiiva.  las
contraprestaciones que satisface el usuario del servicio de suministro de agua
porable prestado mediante concesion deben ser calificadas como tasas, con
independencia de la modalidad de gestién empleada. Incluso en los casos en que el
servicio es gestionado por un ente publico que actiia en régimen de Derecho
privado --las entidudes publicas empresariales--, a través de sociedades
municipales o por un concesionario, lo exigido a los ciudadanos tiene la
calificacién de tasa, no de precio privado o tarifa. La forma de gestion del servicio
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no afecta a la naturaleza de la prestacion, siempre gue Su titularidad sigu siendo

\publica, como sucede en los supuestos de concesion. N
El servicio de sancamiento, consistente en la prestacion del servicio de

%\ aleantarillado mumicipal para la devolucion de las aguas residuales a los cauces

convenientemente tratadas v depuradus, es hecho imponible de una lasa (rfrt,
20.4.7) de lu LHL. La sentencia de esto Sala de 22 de diciembre de 2001 (rec.' i,
5759/1996) considers que a partir del 1 de enero de 1999 el servicio de suministro
y saneamiento del agua, cuando tales servicios o suministros son prestados por los
Entes locales, es un hecho imponible de la tasa correspondiente”.

Tercero.- Ademas, ¢l propio Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 3% en Sentencia de 17
de mayo 2010, rec. 2965/2007 (LA LEY 133368/2010) se ha pronunciado
siguiendo la antedicha doctrina del TS: "La resolucion del recurso supone
considerar las siguientes cuestiones: Naturaleza juridica de la tasa de suministro
de agua potable. Pues bien, sobre la naturaleza juridica de tasa de la prestacin
del servicio de suministro de agua, que alegan los demandantes, no cabe duda
alguna, segun la STS de 20 de judio de 009 (rec. 4089/2003; ponente: GONZALEZ
MICO) (RJ 2010/675)"afiadiendo qug{;f"@{é‘&{y,a{ﬁéme, abundando en lo anterior,
las conclusiones de la posterior STS.13'ge nbvitnibre de 2009 (rec. n* 9304/2003;
ponente: GONZALEZ MICO) (J @20} 07{{%23‘32), en torno a la tasa de
aleaniarillado son plenamente mtra@gia&!éfgvg la que ahora nos ocupa, habida
cuenta de su cardcter de servicio eseitial pafq quienes lo reciben”,

Y el Tribunal Supremo, Sal&;?é‘“gﬂggr‘é,“dg lo Contencioso-administrativo,
Seccién 2, cn dicha Sentencia de 13 de rigyicmbre 2009, rec. 9304/2003 sefialé
con claridad que: "EI problema de la namr'gziegﬂjwzdlca de las prestaciones que se
exigen a los ciudadanas por los servicidy, pﬂgﬁcos municipales en este caso, 1o se
reduce a la dicotomia entre tasas y preciis. j‘%‘i{g!icos, pues hay casos, como el que
aqui nos ocupa, donde lo exigido ‘&:losihiudader
privado o tarifa. Nuvs referimos a“‘?@_f UQ§O§’3,,\E’}2 que el servicio es gestionado
mediante wn Ente publico que ac.tti&"‘i\e;é?if?_)fégfnzen de Derecho privado --las
Entidades publicas empresariales--, a través de sociedades municipales o por un
concesionario. La titularidad puiblica del servicio nos situa, en estos casos, ante la
cuestion de si, desde un punto de vista sustantive, no nos enconiramos ante tasas.

En el caso que nos ocupa la empresa que presta el servicio de alcantarillado
y conservacion de contadores tiene el cardcter de mixta, prestando lo gue
constituyen verdaderas prestaciones patrimoniales de cardcter puiblico V es la
naturaleza de la prestacion y no la del ente que desempenia la gestion la
determinante a los efectos de la configuracion de las tarifus” y termina diciendo:”
Ln definitiva, lo nueva regulacion evita gue, a través de la interposicion de una
empresa, se perciba un precio privado. Como puede comprenderse, la repercusion
de este parrafo de la LGT es de una extraordinaria importancia no sélo para el
Estado y laos Comunidades Autonomas, sino, sobre todo, para las Entidades
locales, donde determinados scrvicios estan en manos privadas, percibiendo los

dadanos tiene la calificacicn de precio |
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ingresos de los ciudadanos. La consecuencia de cuanto se ha expuesto es que si
estamos ante una conrraprestacion publica, serd el Pleno de la Corporacion
Municipal, sin posibilidad de delegacion, el competente para establecer o
modificar, mediante Ordenanzas Fiscales, lay tasas que los sujetos pasivos deban
satisfucer como consecuencia del uso o aprovechamiento del servicio de
alcantaritlado municipal que le es impuesto, respecto al cual no puede efectuar
opcion alguna".

Cuarto.- £l acuerdo de la Junta a Gobierno Local del Ayuntamiento de Altea de
fecha 10 a julio de 2009, por el que se descstima ¢l recurso de reposicion contra el
acuerdo de ia Junta de Gobiemo de 29 de mayo de 2009, por cl que se acuerda no
aprobar el padrén de la tasa por el servicio de abastecimiento de agua potable
presentado por el concesionario y no aprobar el padrén de la tasa por el servicio de
alcantarillado, se fundamentd en el hecho de que las tasas aplicadas no eran las
vigentes. Ademads se motivo dicho rechazo en la naturaieza de "tasa”" que tenia la
tarifa correspondiente a la prestacién de servicio de suministro de agua y
alcantarillado con independcncia de que la forma de gestion del scrvicio sea directa
o indirecta. Por lo que al no emstwodﬁcamon de tarifa a través de la
correspondiente ordenanza por el Ayéntg;\'mepw c{)ntmuaban vigentes las uliimas
ordenanzas aprobadas por el reglmff"n’ dpl;é&bfe A pesar de los esfuerzos de
argumentacion factica y juridica reahzado@ pag’la parte actora en relacién a su
pretension anulatoria se debe conclug?,qu}; %liacto administrativo impugnado es
perfectamente acomodado a Derecho & afcn&pn a la doctrina jurisprudencial antes
aludida. Se debe igualmente desestimar s’ p;etensmn indemnizaloria ejercitada por
la parte actora por motivos formale; dleh&( pmtensmn no fue ejcreitada en via
administrativa {es un claro supuesto ;e .des;wiaemn procesal) y por motivos de
fondo: no existe prueba del dcscqulhbn;‘»comactual sufrido que se haya traducido
en que la empresa de la actora sea dﬁﬁd@gé‘@ no una mera pérdida de ingresos
potenciales. Por todo lo cxpucstg; ﬁproéede la desestimacién del recurso
contencioso-administrativo mterpuestquﬁ}g p‘g‘rte actora del proceso.

Quinto.- De conformidad con lo d]spuesto ¢n el articulo 139.1-1 de la Ley
29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
y no apreciandose mala fe o temeridad en ninguna de las partcs del proceso, no
procede hacer expreso pronunciamiento en orden a las costas procesales.

Vistos fos precepros citados y demds de general y pertinentc aplicacion,
FALLO
1°.- Desestimo el recurso contenciosu-administrativo interpuesto por la
entidad "TYOSA-OBRAS PUBLICAS, S.L - AGUAS DE VALENCIA, S.A.,

SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO Y OBRAS
ANEJAS DEL MUNICIPIO DE ALTEA. Unién Temporal de Empresas, Ley
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18/82 de 26 de Mayo", en anagrama "UTE AIGUES D'AL.TEA", representada por
el Procurador de los Tribunales Sr, Escolano Pérez contra el acuerdo de la Junta a
Gobierno Local del Ayuntamiento de Altea de fecha 10 a julio de 2009, por el que
se desestima el recurso de reposicidn contra el acuerdo de la Junta de Gobierno de
29 de mayo de 2009, por el que se acuerda no aprobar el padrdn de la tasa por el
servicio de abastecimiento de agua potable preseniado por el concesionario y no
aprobar cl padron de la tasa por el servicio de aicantarillado,

2°.- Las costas no sc imponcen a ninguna de las partes del proceso.

Testimonio de la presente resolucion se unird a ios autos principales y se
llevara su original al libro de sentencias de este Juzgado.

Notifiquese la presente resolucion a las partes haciéndoles saber que contra
la misma cabe interponer Recurso de Apelacidn en este Juzgado en el plazo de 15
dias a partir de su notificacién, admisible en un solo cfecto y para su resolucidn por
la Ntma. Sala de lo Contencioso-Administrative del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana. Para 1;1 mterposmlon del Recurso al que hace
referencia la presente resolucion, scra necesqr;a «Ia constitucion del depdsito para
recurrir al que hace referencia la Lcyw Gfaaiuca 1/2009 de 3 de noviembre,
inadmitiéndose a tramite cualquicr reﬁmso euyondeposno no esté constituido. Para
la constitucién de dicho deposito qucct{cbgzﬁ-v ser efectuado en la entidad bancaria
Banesto, deberd especificarse cn el camptg cp,ncepto del documento de resguardo,
que se trata de recurso seguido del cothgi‘i ﬁgo concreto de recursc del que se
trate, que son los siguientes: 20.3 Re,po&cmn!ﬁuphca 25 €; 21.- Revisién
resoluciones del Secretario Judicial 25 &f%?a- Pelacmn 50 €; 23.- Queja 30 €. Si
el ingreso se realiza mediante Lransfcr’crjmaab;}ncana, el cédige y tipo concreto de
recurso debe especmcarse detrds de ld§ (63 mg%ms de la cuenta de ingreso, separado
por un espacio. El nimero de cuefﬁa en‘g};z}'q;ig debe ser ingresado es: 0313-0000-
85-0508-09, en la entidad Banesto. “’":* S

Asi por esta mi sentencia, la pronuncio, mando y firmo, en el dia de su fecha.

Diligencia de publicacidn- £n el dia de la fecha, el Magistrado-fuez que suscribe la
presente resolucion, ha procedido a publicarla mediante [ntegra leciurw, constituido en
audiencia pubdlica, de lo que yo, la Secretavio Judicial Titular, Doy Fe.
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